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Contexto

• A pecuária é vetor primordial do 
desmatamento na Amazônia

• Cerca de 80% do desmatamento no Pará 
está ligado a essa atividade

• Em 2009, o MPF ajuizou ACPs contra 
diversas empresas que lucravam com o 
desmatamento 



Impacto Imediato

Exemplos da reação do mercado:

• A International Finance Corporation, braço do Banco Mundial, cortou 
investimentos da maior empresa frigorífica do Brasil, Bertin (hoje 
JBS);

• Os gigantes varejistas Wal Mart, Pão de Açúcar e Carrefour 
suspenderam contratos com empresas paraenses ligadas ao 
desmatamento;

• O BNDES passou a adotar regras mais restritas para crédito rural.



Os TACs da Carne

• Compromissos para eliminar as 
infrações socioambientais das 
cadeias de fornecedores das 
empresas.

• Monitoramento e medidas de 
prevenção.

• Grande parte dos frigoríficos 
procuraram o MPF para assinar o 
TAC.



Regras do TAC

5 parâmetros principais:

Desmatamento medido pelo Prodes

Embargos administrativos

Terras indígenas

Unidades de conservação

Trabalho escravo



Como rastrear o gado?

• O Brasil ainda não tem um sistema de 
rastreabilidade individual.

 
• SISBOV em vigor no Brasil, mas não 

é obrigatório. Limitações.

• Programa de Integridade em fase de 
implementação no Pará.

• Principal ferramenta atual: GTA - Guia 
de Trânsito Animal.



Detectando ilegalidades

Uma vez identificadas as 
propriedades fornecedoras de 
um frigorífico, bases de dados 
fundiárias e ambientais (CAR, 
PRODES, Terras Indígenas etc.) 
são cruzadas para revelar 
fazendas não-conformes com o 
TAC.
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Resultados Iniciais dos TACs

"Results demonstrate that the 
supply chain agreements 
incentivized rapid change in 
meatpacker and rancher behavior 
related to deforestation and 
property registration in the state of 
Pará".

Gibbs et. al., 2015



Auditorias

• 2017: Implementação das auditorias

⚬ Custeio pelas empresas signatárias

⚬ Regras estabelecidas pelo MPF

⚬ Resultados são analisados e 
divulgados pelo MPF



Auditorias

1º ciclo 2º ciclo 3º ciclo 4º ciclo 5º ciclo

% de cabeças de gado em relação 
ao total abatido/exportado 73% 65% 69% 67% 78%

% de cabeças de gado não-
conformes 10,40% 6,25% 9,95% 6,04% 4,81%



The auditing

• Cerca de 20% das cabeças de gado abatidas no 
Pará seguem fora dos TACs;

• Resistência de setores do agronegócio ao 
"endurecimento" de regras do TAC;

• Implementação ainda inicial dos TACs nos demais 
Estados da Amazônia;

• Falta de transparência e acessibilidade dos dados 
das GTAs em alguns Estados;

Desafios



The auditing

⚫Os fornecedores indiretos ainda não são 
monitorados, em regra;

⚫Limitação dos dados das GTAs;

⚫ Incompatibilidade entre os bancos de dados de 
GTAs e do CAR;

⚫Estrutura insuficiente dos órgãos ambientais para 
fiscalizar e aplicar sanções em situações de 
ilegalidade.

Desafios



Necessidade de cooperação externa

- Especialidade da matéria;

- Complexidade das análises;

- Necessidade de bancos de 

dados específicos;

- Grande volume de demandas.



Encaminhamentos

Programa Boi na Linha

Apoio do MPF formalizado em maio de 
2019



Protocolos de Monitoramento e de Auditoria

- Detalhamento e uniformização das regras;

- Aplicabilidade em todos os Estados da Amazônia Legal.



Apoio na governança do TAC e das auditorias

- Organização dos documentos;

- Comunicação com frigoríficos e empresas auditoras;

- Apoio na realização dos eventos e oficinas.



Encaminhamentos

Comitê de Apoio ao TAC da Carne

Termo de Cooperação Técnica assinado 
entre MPF-PA, Imaflora e AdT em 

outubro de 2021



Estrutura de Funcionamento

Secex

Câmara Técnica Câmara Social

TAC da 
Carne

Comitê de Apoio ao TAC Pará



Câmara 
Técnica do 

CAT PA

• Instância de apoio 

técnico, científico e 

consultivo;

•Capacidade de análise 

de dados, verificação de 

situações concretas, 

reanálise de auditorias, 

simulação de novos 

critérios etc.;

•Auditorias automáticas;

•Pré-auditorias.



Câmara 
Social do 

CAT PA

• Instância de participação 

democrática;

•Apresentação de críticas 

e sugestões;

•Discussão de novos 

critérios para os 

protocolos.



Obrigado!

ricardonegrini@mpf.mp.br
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